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ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI?Y

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia szczegélowego trybu tworzenia

. . s o e . . N . . 2
i wydawania zaswiadczenia certyfikacyjnego zwigzanego z podpisem elektronicznym )

Na podstawie art. 24 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 sierpnia 2002 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego trybu tworzenia i wydawania zaswiadczenia certyfikacyjnego
zwigzanego z podpisem elektronicznym (Dz. U. Nr 128, poz. 1101) w § 8 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Zaswiadczenie certyfikacyjne, o ktorym mowa w§ 1 pkt 1, spelniajace
minimalne wymagania dla funkcji skrotu i algorytmow szyfrowych na dzien 1 czerwca
2015 r., wydaje si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 26 lat.”;

2) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Zaswiadczenie certyfikacyjne, o ktérym mowa w§ 1 pkt 2, spelniajace

minimalne wymagania dla funkcji skrotu i algorytmoéow szyfrowych na dzien 1 czerwca

2015 r., wydaje si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 12 lat.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2014 1.

et
)

MINISTER GOSPODARKI

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Gospodarki (Dz. U. Nr 216, poz. 1593).

Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... 2014 r., pod numerem
..., zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239 , poz. 2039 oraz
22004 r. Nr 65, poz. 597), ktore wdraza postanowienia dyrektywy 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych (Dz. Urz. WE
L 204 z221.07.1998, z pozn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337).

\
—H Miﬁ\\g;%r Gospodarki kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2

2)
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Uzasadnienie

W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2002 r.
w sprawie okreSlenia warunkéw technicznych i organizacyjnych dla kwalifikowanych
podmiotow $wiadczacych ustugi certyfikacyjne, polityk certyfikacji dla kwalifikowanych
certyfikatow wydawanych przez te podmioty oraz warunkoéw technicznych dla bezpiecznych
urzadzen stuzgcych do sktadania i weryfikacji podpisu elektronicznego (Dz. U. Nr 128, poz.
1094) powstaje konieczno$¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 sierpnia
2002 r. w sprawie okreSlenia szczegdtowego trybu tworzenia i wydawania za$wiadczenia
certyfikacyjnego zwigzanego z podpisem elektronicznym (Dz. U. Nr 128, poz. 1101).

Przedmiotowa nowelizacja podyktowana jest wprowadzeniem nowego maksymalnego
okresu waznosci dla certyfikatow kwalifikowanych. Zmiana dopuszczalnego maksymalnego
okresu waznosci certyfikatow z 2 lat na 5 lat powoduje koniecznos¢ wydluzenia okresu
waznosci dla zaswiadczen certyfikacyjnych urzedow certyfikacji, ktore wydajg te certyfikaty.
Okres waznosci zaswiadczen certyfikacyjnych regulowany jest w niniejszym rozporzadzeniu.
Dzieki temu, ze okres waznosci zaswiadczen jest wielokrotnoscia okresu waznosci
certyfikatu kwalifikowanego z dodatkowym dwuletnim zapasem, nie dojdzie do sytuacii,
w ktorej certyfikat zostanie wydany, a wygasnie zaswiadczenie certyfikacyjne dla podmiotu
wydajacego certyfikat. Piecioletni okres waznosci certyfikatow kwalifikowanych zostat
wprowadzony m.in. w Belgii.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia zostanie umieszczony w BIP Ministerstwa Gospodarki oraz zgodnie z § 52
Regulaminu pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979) w serwisie RPL na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji.

Przepisy zawarte w projekcie nowelizacji rozporzadzenia nie stanowia bezposredniej
transpozycji przepisow objetych przedmiotem regulacji prawa wspdlnotowego.

W § 2 niniejszego projektu wskazano, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
1 grudnia 2014 r., co odbiega od terminéw wskazanych w § 1 ust. 1 Uchwaty Rady
Ministréw Nr 20 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia
w zycie niektérych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205). Powyzsze odstgpienie od ww.
terminow nastapito jednak zgodnie z § 1 ust. 2 przedmiotowej Uchwaty, poprzez wzglad na
interes publiczny polegajacy na zapewnieniu funkcjonowania rozporzadzenia Rady
Ministrow zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie okreslenia warunkéw technicznych
i organizacyjnych dla kwalifikowanych podmiotéw S$wiadczgcych ustugi certyfikacyjne,
polityk certyfikacji dla kwalifikowanych certyfikatow wydawanych przez te podmioty oraz
warunkoéw technicznych dla bezpiecznych urzqdzen stuzgcych do sktadania iweryfikacji
podpisu  elektronicznego w  ramach krajowej infrastruktury klucza publicznego.
Rozporzadzenie Rady Ministrow warunkuje wdrozenie formatéw podpisu elektronicznego,
wymaganych dla punktéw kontaktowych przez decyzj¢ wykonawcza Komisji z dnia 17
marca 2014 r. zmieniajgcej decyzje Komisji 2011/130/UE w sprawie ustalenia minimalnych
wymagan  dotyczqcych — transgranicznego — przetwarzania — dokumentéw  podpisanych
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elektronicznie przez wlasciwe organy zgodnie z dyrektywg 2006/123/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczgcq ustug na rynku wewnetrznym.

Projekt podlega notyfikacji w trybie przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Ocena Skutkéow Regulacji

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozpo_rzqdzema Mlnlstra} Ggspodarkl zmieniajacego . 24 kwietnia 2014 1.
rozporzadzenie w sprawie okreslenia szczegétowego trybu tworzenia
i wydawania zaswiadczenia certyfikacyjnego zwigzanego z podpisem Zrédlo:

elekironicZiym art. 24 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r.

.. . ... , . o podpisie elektronicznym (Dz. U. 22013 r. poz. 262)
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Gospodarki
Nr w wykazie prac Ministra Gospodarki
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 11.1.14

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Dariusz Bogdan

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Fijatkowski, Radca Ministra DGE MG,
marcin.fijalkowski@mg.gov.pl, tel: +48 22 693 52 82

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana wprowadzana jest w zwigzku z nowelizacjg rozporzadzenia Rady Ministtow w sprawie okreslenia warunkéw
technicznych i organizacyjnych dla kwalifikowanych podmiotéw $wiadczqcych ustugi certyfikacyjne, polityk certyfikacji dla
kwalifikowanych certyfikatow wydawanych przez te podmioty oraz warunkéw technicznych dla bezpiecznych urzqdzen
stuzgeych do skladania i weryfikacji podpisu elektronicznego (Dz. U. Nr 128, poz. 1094). Nowelizacja ta wydtuza maksymalny
okres waznodci certyfikatow kwalifikowanych dla podpiséw elektronicznych, co pocigga za sobg koniecznos¢ réwnoczesnego
wydhuzenia okresu waznosci dla za$wiadczen certyfikacyjnych urzgdow certyfikacji. Maksymalny okres waznosci tych
za$wiadczen regulowany jest przedmiotowym rozporzadzeniem.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana maksymalnego okresu waznosci za$wiadczen certyfikacyjnych wymaga zmiany przedmiotowego rozporzadzenia.
Osiagniecie tego samego efektu nie jest mozliwe za pomocg innych Srodkow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Pigcioletni okres waznosci certyfikatow kwalifikowanych zostal wprowadzony m.in. w Belgii.

Dzieki temu, ze okres waznosci zaswiadczen jest wielokrotno$cia okresu waznosci certyfikatu kwalifikowanego z dodatkowym
dwuletnim zapasem, nie dojdzie do sytuacji, w ktérej certyfikat zostanie wydany, a wygasnie zaswiadczenie certyfikacyjne
dla podmiotu wydajacego certyfikat.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Narodowy Bank Polski 1 http://www.nccert.pl W zwiazku z wydhuzeniem
(NCCERT) okresu waznosci nastgpi
ap1
niewielkie zmniejszenie
obcigzen zwigzanych
z wydawaniem zaswiadczen
certyfikacyjnych
I’(vs'/allﬁkowane pgdmloty 5 podmiotow http://www.nccert.pl/podmioty3. W zwiazku z wydluzeniem
$wiadczace ustugi htm

okresu waznosci nastgpi
niewielkie zmniejszenie
obcigzen zwigzanych

z odnawianiem zaswiadczen
certyfikacyjnych

certyfikacyjne w zakresie
podpisu elektronicznego
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na pilno$¢ prowadzonych prac konsultacje beda trwaly przez minimalny przewidziany prawem okres 21 dni.
W tym okresie zebrane zostang uwagi branzy ustug certyfikacyjnych (Enigma SOI, EuroCert, KIR, PWPW, Unizeto
Technologies), jednostek badawczych (IMM, ILIM, Narodowe Centrum Kryptologii) oraz izb gospodarczych (PIIT, KIGEIT,
eCommerce Polska - Izba Gospodarki Elektronicznej). Niezbedne jest rowniez uwzglgdnienie niezaleznych deweloperdw
aplikacji do sktadania i weryfikacji podpisu elektronicznego, takich jak np. PEMI (Protektor), COMARCH (SOPEL) lub ZETO
(CEIDG).

Z punktu widzenia prowadzonych konsultacji publicznych istotne jest, aby przedsigbiorcy mogli dokona¢ oceny merytorycznej
prawidfowosci i realnosci zaproponowanych terminéw wprowadzenia zmian. Poprzez proces konsultacji publicznych
rozpropagowana zostanie rowniez wiedza o tym, Ze konieczne bedzie z wyprzedzeniem dostosowanie aplikacji e-podpisowych
do zmian wprowadzanych przepisami. Z punktu widzenia urzedu przygotowujacego przedmiotowa regulacj¢ wskazane bgdzie
wykorzystanie konsultacji do zebrania takze dodatkowych informacji o kosztach wprowadzanej zmiany. W konsultacjach zostang
uwzglednione reprezentatywne organizacje pracodawcéw i organizacje samorzadu terytorialnego (Zwigzek Miast Polskich,
Zwigzek Gmin Wiejskich RP).

W podsumowaniu wynikéw konsultacji stwierdzi¢ nalezy, ze koniecznos¢ wprowadzenia zmian przesadzona zostata zmianami
w standardach europejskich. Konsultacji i uzgodnieniom nie podlega wigc zasadnos¢ wprowadzenia zmiany, ale sam spos6b jej
wprowadzenia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 2 3 4 6 7

o

Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | Nie dotyczy
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen
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7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing,

obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0

pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0

(w min zt, $rednich

ceny state z przedsiebiorstw

...... 1) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 |0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym

Kwalifikowane podmioty $wiadczace ustugi certyfikacyjne w zakresie podpisu
elektronicznego bedg rzadziej wystepowaé o uzyskanie zaswiadczenia
certyfikacyjnego, co bedzie nieznaczng ulgg dla dziatalnosci tych podmiotow.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

Kwalifikowane podmioty $wiadczace ustugi certyfikacyjne w zakresie podpisu
elektronicznego bedg rzadziej wystepowa¢ o uzyskanie zaswiadczenia
certyfikacyjnego, co bedzie nieznaczng ulgg dla dziatalnosci tych podmiotéw.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Nie wptywa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ nie
X nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

tak
[ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Nastgpi nieznaczne zmniejszenie obcigzefi Ministra Gospodarki oraz NBP (NCCERT) jako podmiotéw uczestniczacych
w procedurze wydawania zaswiadczen certyfikacyjnych, poniewaz bedg one wydawane z mniejszg czgstotliwoscig.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptywa na rynek pracy - zmiana nie spowoduje utworzenia nowych miejsc pracy. Nie przewiduje
sie rownoczesnie by nastgpito zmniejszenie istniejacych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[ sytuacja i rozwdj regionalny

inne:

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Nie wptywa
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 grudnia 2014 r. w zwiazku z konieczno$cia zapewnienia funkcjonowania formatow
podpisu elektronicznego, wynikajaca z decyzji wykonawczej Komisji z dnia 17 marca 2014 r. zmieniajgcej decyzje Komisji
2011/130/UE w sprawie ustalenia minimalnych wymagan dotyczgcych transgranicznego przetwarzania dokumentow
podpisanych elektronicznie przez wlasciwe organy zgodnie z dyrektywg 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczgcq ustug na rynku wewngtrznym.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Polityka certyfikacji Narodowego Centrum Certyfikacji - 2.5
https://www.nccert.pl/dokumenty.htm#dPolityka







