Zaltacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2015 r. (poz. )

Sposdb opatrywania deklaracji i podan bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu

Przyjmuje si¢ nastgpujace zasady opatrywania bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu deklaracji i podan:

1) Deklaracje i podania opatruje si¢ podpisem elektronicznym z wykorzystaniem jednego
z formatéw okreslonych przez:

a) specyfikacj¢ techniczng ETSI TS 101 903 XML Advanced Electronic Signatures
(XAdES Basic Electronic Signature, w skrocie XAdES-BES) wydang przez European
Telecommunications Standards Institute, w ktorym do przygotowania formy
kanonicznej deklaracji lub  podania wykorzystano standardowa metode
wyspecyfikowang w standardzie XMLDSIG oraz tres¢ podpisywanej deklaracji lub
podania zostala umieszczona w elemencie ds:Object. Atrybut Id dla elementu
ds:Object zawierajacego deklaracje lub podanie musi przyjmowacé warto$¢
"Dokument”,

b)dokument PKCS#7 Cryptographic Message Syntax Standard wydany przez RSA
Security;

2) Algorytmem bezpiecznego podpisu elektronicznego jest Sha-1WithRSAEncryption,
ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreSlona poprzez nastgpujacy
identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) member-body(2) US(840) rsadsi(113549)
pkes(1) 1°5;

3) Algorytmem szyfrowania jest RSA, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie
okreslona poprzez nast¢pujacy identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-ccitt(2) ds(5)
module(1) algorithm(8) encryptionAlgorithm(1) 1;

4) Funkcja skrotu jest SHA-1, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreslona
poprzez nastepujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) identifiedOrganization(3)
0IW(14) olWSecSig(3) olWSecAlgorithm(2) 26;

5) Kwalifikowany certyfikat zawiera w polu identyfikatora podmiotu "subject™ przynajmniej
nastepujace atrybuty: nazwa kraju, nazwisko, imi¢(imiona), numer seryjny;

6) Wykorzystany zostanie certyfikat kwalifikowany;

7) Formaty, o ktorych mowa w pkt 1, zawierajg w szczegolnosci:

a) dla pkt la parametry identyfikujace jednoznacznie certyfikat kwalifikowany podmiotu
podpisujacego (t). nazwa wystawcy certyfikatu 1 jego numer seryjny oraz warto$¢
skrotu SHA-1 z certyfikatu), ktéry musi zosta¢ uzyty podczas weryfikacji podpisu, s3
umieszczone w atrybucie podpisanym, ktorego specyfikacja techniczna jest okreslona
poprzez nastgpujacy znacznik: SigningCertificate oraz tres¢ kwalifikowanego
certyfikatu X.509 jest umieszczona w elemencie ds:X509Data, zawartym w elemencie
Keylnfo,

b) dla pkt 1b jako podpisany atrybut, “certyfikat podpisujacego", na ktory sktada sig tresé
kwalifikowanego certyfikatu X.509, stuzacego do weryfikacji bezpiecznego podpisu
elektronicznego osoby sktadajacej deklaracje lub podanie.



Uzasadnienie

Ustawg z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujagcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 183)
wprowadzono nowe narzedzie — portal podatkowy. Stosownie do art. 3 pkt 14 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.), portal
podatkowy to system teleinformatyczny administracji podatkowej stuzacy do kontaktu
organow podatkowych z podatnikami, ptatnikami i inkasentami, a takze ich nast¢pcami
prawnymi oraz osobami trzecimi, w szczego6lnosci do wnoszenia podan, sktadania deklaracji
oraz dorgczania pism organow podatkowych za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.
W celu umozliwienia ww. podmiotom korzystania z portalu podatkowego jest konieczne
okreslenie sposobu przesylania deklaracji i podan za pomoca konta uzytkownika lub konta
podmiotu na portalu podatkowym oraz podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢
opatrzone deklaracje lub podania przesylane przy uzyciu portalu podatkowego. Zakres
projektowanych zmian zwigzanych z wdrozeniem przesytania deklaracji i podan przez portal
podatkowy spowoduje koniecznos¢ wprowadzenia wielu zmian w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz
rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2015 r. poz.
poz. 407 i 1545), co z pewnoscig wptynie na zmniejszenie przejrzysto$ci systematyki tego
rozporzadzenia. Wobec powyzszego jest zasadne wydanie nowego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 3b § 2 pkt 2 i 3 ustawy— Ordynacja podatkowa minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob przesylania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone poszczegélne typy
deklaracji.
Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w ww.
przepisie ustawy — Ordynacja podatkowa.
Przepisy projektowanego rozporzadzenia powielaja, co do zasady, dotychczasowe regulacje
zawarte W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
przesylania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢
opatrzone. Dodatkowo w rozporzadzeniu zostanie okreslony Sposob przesytania deklaracji
i podan przez portal podatkowy oraz podpis elektroniczny, ktorym powinny by¢é opatrzone
deklaracje lub podania przesytane przy uzyciu portalu podatkowego. Zostanie wprowadzona
takze mozliwos¢ opatrywania podpisem elektronicznym bedacym niekwalifikowanym
certyfikatem Stuzby Celnej deklaracji dla podatku akcyzowego, deklaracji dla podatku od gier
oraz podan w sprawach dotyczacych podatku od gier oraz podatku akcyzowego.

I. Projekt rozporzadzenia w § 2 ust. 1 przewiduje, ze deklaracje i podania sg przesytane:

1) za pomocg interfejsu dostepnego na stronie, ktorej adres podany jest na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow, poprzez zastosowanie protokolu wywolywania
zdalnego dostepu do obiektow (SOAP), opisanego jezykiem opisu ustug sieciowych (WSDL),
dostgpnego przez siec¢ WWW (HTTP), szyfrowanego przy uzyciu protokotu szyfrujacego dla
sieci (SSL) - § 2 ust. 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia (dotychczasowy § 2),

2) przez portal podatkowym - § 2 ust. 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia,

3) przez Platformg¢ Ustug Elektronicznych Stuzby Celnej (PUESC).

W § 2 ust. 2 zostat okreslony sposdb przesytania rocznego obliczenia podatku przez organ
rentowy (PIT-40A) oraz informacji o dochodach uzyskanych od organu rentowego
(PIT-11A). Ww. deklaracje sa przesylane przez organ rentowy (ZUS, KRUS, Wojskowe
Biuro Emerytalne) za pomoca interfejsu dostepnego temu organowi, wymieniajgcemu dane
w postaci elektronicznej, poprzez zastosowanie protokotu komunikacyjnego sieci File



Transfer Protocol (FTP), szyfrowanego przy uzyciu protokotu szyfrujacego (TLS),
zabezpieczonego dedykowanym certyfikatem wydanym dla organu rentowego.

Natomiast wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (PIT-16) moze
by¢ przestany réwniez przez Centralng Ewidencje Dziatalno$ci Gospodarczej przez
dedykowany kanat ustug sieciowych (WS, XML, SOAP, WSDL) — § 2 ust. 3.

Il. W § 3 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze struktura logiczna urz¢dowego
poswiadczenia odbioru deklaracji, podan lub pisma organu podatkowego jest udostgpniona na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

I11. Deklaracje i podania sg opatrywane:

1) bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r.
0 podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262 oraz z 2014 r. poz. 1662);
§ 4 ust. 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia (dotychczasowy § 4 ust. 1 pkt 1),

2) podpisem elektronicznym zapewniajagcym autentyczno$¢ deklaracji i podan,
(dotychczasowy § 4 ust. 1 pkt 2) — tym podpisem sa opatrywane deklaracje
przesytane do sytemu e-Deklaracje,

3) podpisem elektronicznym uzytkownika na portalu podatkowym zapewniajacym
autentycznos$¢ deklaracji i podan, ktore sg przesytane przez portal podatkowy,

4) podpisem elektronicznym bgdgcym niekwalifikowanym certyfikatem Stuzby Celne;.

IV. W § 4 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze sposob opatrywania deklarac;ji
i podan bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu zostat okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia, analogicznie
jak w § 4 ust. 2 dotychczasowego rozporzadzenia.

V. W projektowanym § 5 zostal okre§lony wykaz tych deklaracji i podan, ktére moga by¢
przesytane przy zastosowaniu podpisu elektronicznego, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2,
zapewniajacego autentyczno$¢ deklaracji i podan (w dotychczasowym rozporzadzeniu wykaz
ten jest okreslony w § 5 ust. 1). Majac na wzgledzie, ze w 2014 r. do administracji
podatkowej wptyneto ponad 6,2 min deklaracji (PIT, VAT, PCC-3), ktore zostaly przestane
przez podatnikdw, bedacych osobami fizycznymi, bez uzycia bezpiecznego podpisu
elektronicznego, jest zasadne pozostawienie tej regulacji w projektowanym rozporzadzeniu.
Podpisem tym, tak jak dotychczas, moga by¢ opatrywane:
1) deklaracja dla podatku od towardow i ustug/Value added tax return/Erklarung fiir
Mehrwertsteuer (VAP-1),
2) deklaracja dla podatku od wydobycia niektérych kopalin (P-KOP),
3) deklaracje dla podatku od towaroéw i ustug:
a) (VAT-7),
b) (VAT-7K),
c) (VAT-7D),
4) informacja podsumowujaca/korekta informacji podsumowujacej w obrocie
krajowym (VAT-27),
5) informacja podsumowujaca o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych transakcjach
(VAT-UE),
6) korekta informacji podsumowujacej o dokonanych wewnatrzwspdlnotowych
transakcjach (VAT-UEK),
7) deklaracja w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC-3),
8) informacja o pozostalych podatnikach (PCC-3/A),
9) zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (SD-3),
10) informacja o pozostatych podatnikach (SD-3/A),
11) zgloszenie o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych (SD-Z2),



12)zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym:
a) (PIT-36),
b) (PIT-36L),
c) (PIT-37),
d) (PIT-38),
e) (PIT-39),

13) zeznanie o wysoko$ci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen
1 naleznego ryczattu od przychodow ewidencjonowanych za rok (PIT-28),

14) wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (PIT-16),

15)deklaracja o wysokosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne, zaplaconej
1 odliczonej od karty podatkowej w poszczegdlnych miesigcach roku podatkowego
(PIT-16A),

16)informacja o zmianach we wniosku o zastosowanie karty podatkowej lub
likwidacji prowadzonej dziatalno$ci (PIT-16Z),

17)deklaracja o wysokosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne, zaptaconej
i odliczonej od zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow os6b
duchownych w poszczeg6lnych kwartatach roku podatkowego (PIT-19A),

18) zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu z zagranicznej spotki kontrolowane;j
przez podatnika podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT-CFC),

19) deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy (PIT-4R),

20) deklaracja roczna o zryczattowanym podatku dochodowym (PIT-8AR),

21)informacja o wyptaconym stypendium, o przychodach zinnych zrodet oraz
o niektdrych dochodach z kapitalow pienig¢znych (PIT-8C),

22)informacja o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy
(PIT-11),

23)informacja o wysokosci przychodu (dochodu) uzyskanego przez osoby fizyczne
niemajace w Polsce miejsca zamieszkania (IFT-1/IFT-1R),

24)informacja o przychodach (dochodach) wyptaconych Ilub postawionych do
dyspozycji faktycznemu albo posredniemu odbiorcy (IFT-3/IFT-3R),

25)roczne obliczenie podatku od dochodu uzyskanego przez podatnika w roku
podatkowym (PIT-40),

26) deklaracja dla podatku akcyzowego (AKC-4/AKC-4z0) wraz z zalacznikami,

27)deklaracja podatkowa od nabycia wewnatrzwspolnotowego energii elektryczne;j
(AKC-EN),

28) deklaracja dla podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-WW),

29) informacja o alkoholu etylowym w skladzie podatkowym (INF-A),

30) informacja o winie, napojach fermentowanych i wyrobach posrednich w sktadzie
podatkowym (INF-B),

31) informacja o piwie w sktadzie podatkowym (INF-C),

32)informacja o paliwach silnikowych w sktadzie podatkowym (z wytaczeniem gazu)
(INF-D),

33) informacja o wyrobach tytoniowych w sktadzie podatkowym (INF-F),

34) informacja o paliwach opatowych w skladzie podatkowym (INF-I),

35)informacja o gazie do napedu silnikéw spalinowych w sktadzie podatkowym
(INF-J),

36) informacja o olejach smarowych 1 pozostalych olejach w sktadzie podatkowym
(INF-K),

37) deklaracja dla podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn),

38)deklaracja dla podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego
wyrobow gazowych (z wytaczeniem gazu do napedu silnikow spalinowych)
(AKC-WGQ),

39) deklaracja uproszczona nabycia wewnatrzwspolnotowego (AKC-U),



40) deklaracja w sprawie przedptaty akcyzy (AKC-PA (...)),
41)zgloszenie o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym  wyrobow
akcyzowych z akcyza zaptacong na terytorium panstwa cztonkowskiego,
42) deklaracja o wysokosci akcyzy pobranej i wplaconej przez ptatnika (AKC-P),
Ww. deklaracje 1 podania beda przesytane, tak jak dotychczas, przez system e-Deklaracje oraz
przez portal podatkowy w czesci - ustugi ogodlnodostepne.

W projektowanym § 6 ust. 1 rozporzadzenia (dotychczasowy § 5 ust. 3) okre§lono podpis
elektroniczny, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, zapewniajgcy autentycznos$¢ deklaracji dla
podatku od towardow i ustug/Value added tax return/Erkldarung fiir Mehrwertsteuer (VAP-1).
Podpis elektroniczny, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, zapewniajacy autentycznos¢
deklaracji (VAP-1) jest oparty na zestawie unikalnych danych w postaci elektronicznej
podatnika sktadajacego deklaracje:

1) numerze identyfikacyjnym nadanym na potrzeby wykonywanych na terytorium kraju
ustug migdzynarodowego przewozu drogowego (VAP),

2) kwocie podstawy opodatkowania wskazanej w poz. 20 deklaracji (VAP-1) ostatnio
ztozonej za kwartal poprzedzajacy kwartal, za ktory jest przesytana deklaracja, albo
warto$¢ ,,0” (zero), w przypadku gdy deklaracja jest przesytana po raz pierwszy lub
gdy deklaracja nie zostata ztozona za poprzedni kwartat,

3) kwocie podatku podlegajacej wptacie do urzedu skarbowego wskazanej w poz.
22 deklaracji (VAP-1) ostatnio zlozonej za kwartat poprzedzajacy kwartal, za ktory
jest przesylana deklaracja, albo wartos¢ ,,0” (zero), w przypadku gdy deklaracja jest
przesylana po raz pierwszy lub gdy deklaracja nie zostala zlozona za poprzedni
kwartal.

Natomiast w projektowanym § 6 ust. 2 (dotychczasowy § 5 ust. 2), okreslono podpis
elektroniczny, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2, zapewniajacy autentycznos$¢ deklaracji,
o ktorych mowa § 5 pkt 2-42 projektowanego rozporzadzenia (ww. deklaracje i podania,
z wyjatkiem deklaracji (VAP-1), ktory jest oparty na zestawie unikalnych danych w postaci
elektronicznej podatnika lub ptatnika sktadajacego deklaracje¢ lub podanie:

1) identyfikatorze podatkowym NIP albo identyfikatorze podatkowym numer PESEL,

2) imieniu (pierwszym),

3) nazwisku,

4) dacie urodzenia,

5) kwocie przychodu wskazanej w:

a) poz. 42 zeznania o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych
odliczen i naleznego ryczattu od przychodow ewidencjonowanych (P1T-28),

b) poz. 86 zeznania o wysokosci osiggni¢tego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym (PIT-36) albo kwote z poz. 133, jezeli podatnik w zeznaniu
wystepuje jako matzonek,

c) poz. 13 lub poz. 18 zeznania o wysoko$ci osiggnietego dochodu (poniesionej
straty) w roku podatkowym (PIT-36L),

d) poz. 64 zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym (PI1T-37) albo kwote z poz. 95, jezeli podatnik w zeznaniu wystgpuje
jako matzonek,

e) poz. 24 zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym (PIT-38),

a) poz. 20 zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym (PIT-39),

b) poz. 53 rocznego obliczenia podatku od dochodu uzyskanego przez podatnika
w roku podatkowym (PI1T-40),

c) poz. 33 rocznego obliczenia podatku przez organ rentowy za rok podatkowy
(PIT-40A)



- za rok podatkowy o dwa lata wczesniejszy niz rok przesytania deklaracji lub podan
albo warto$¢ ,,0” (zero), gdy za ten rok podatkowy nie zlozono zadnego
z wymienionych zeznan lub obliczen.
Nalezy podkresli¢, ze kwota przychodu jest unikalng dang identyfikacyjna, ktora zna tylko
podatnik oraz organ podatkowy. Dana ta jest wykorzystywana do weryfikacji powyzszego
podpisu przez system, ktérego wiascicielem jest Minister Finanséw. Takie rozwigzanie
gwarantuje bezpieczenstwo tego podpisu. Podmiotem dostarczajagcym dane do weryfikacji
powyzszego podpisu jest Ministerstwo Finansow.

VI. W projektowanym § 7 zostat okreslony wykaz tych deklaracji i podan, ktére moga by¢
przesytane przy zastosowaniu podpisu elektronicznego, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 3,
zapewniajgcego autentyczno$¢ deklaracji i podan (dokumenty te beda przesytane przez portal
podatkowy). Podpisem tym moga by¢ opatrywane:
1) wniosek o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej (PIT-16),
2) deklaracja o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zaptaconej i odliczonej
od karty podatkowej w poszczegolnych miesigcach roku podatkowego (PIT-16A),
3) informacja o zmianach we wnioskach o zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji
prowadzonej dziatalnosci (PIT-162),
4) deklaracja o wysokos$ci pobranego i wptaconego podatku przez platnika (PCC-2),
5) deklaracja w sprawie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (PCC-3),
6) informacja o pozostatych podatnikach (PCC-3/A),
7) deklaracja o wysokosci pobranego 1 wptaconego przez platnika podatku (SD-2),
8) zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych (SD-Z2),
9) zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (SD-3),
10) informacja o pozostatych podatnikach (SD-3/A),
11) podania w sprawach dotyczacych podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatku od
spadkéw 1 darowizn oraz zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty
podatkowe;j.

W projektowanym § 8 rozporzadzenia okreslono podpis elektroniczny, o ktérym mowa w § 4
ust. 1 pkt 3, zapewniajacy autentycznos¢ ww. deklaracji i podan przesytanych przez portal
podatkowy. Podpis ten jest oparty na zestawie unikalnych danych w postaci elektronicznej
uzytkownika zarejestrowanego portalu podatkowego:
1) identyfikatorze podatkowym NIP albo identyfikatorze podatkowym numer PESEL
2) imieniu (pierwszym),
3) nazwisku,
4)  dacie urodzenia,
5) identyfikatorze uzytkownika stuzacym do uwierzytelniania profilu uzytkownika na
portalu podatkowym.
W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze deklaracje, o ktorych mowa w § 7 pkt 1-10
projektowanego rozporzadzenia, moga by¢ opatrzone podpisem, o ktérym mowa w o ktérym
mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 projektowanego rozporzadzenia (elementy tego podpisu okreslono w
projektowanym § 8), wylacznie przez uzytkownika na portalu podatkowym, ktory jest:
1) podatnikiem podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, podatnikiem podatku od
spadkow 1 darowizn lub podatnikiem zryczattowanego podatku dochodowego
w formie karty podatkowej, albo
2) platnikiem podatku czynnos$ci cywilnoprawnych lub podatku od spadkow 1 darowizn,
albo
3) pelnomocnikiem, odpowiednio, podatnikow oraz ptatnikow wymienionych w pkt 1-2,
uprawnionym do podpisywania deklaracji sktadanych za pomoca $rodkéw
komunikacji  elektronicznej  (pelnomocnictwo UPL-1 albo  zaswiadczenie
o potwierdzeniu zgodno$ci danych zawartych w zawiadomieniu o zamiarze sktadania



deklaracji w formie elektronicznej z danymi podanymi w zgloszeniu ztozonym przez
osob¢ upowazniong ZAS-E).
Podania w sprawach dotyczacych podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od
spadkéw i darowizn oraz zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowe;j
(§ 7 pkt 11 projektowanego rozporzadzenia) moga by¢ opatrzone podpisem, o ktérym mowa
w § 4 ust. 1 pkt 3 projektowanego rozporzadzenia, wytacznie przez uzytkownika na portalu
podatkowym, ktory jest:
1) podatnikiem podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatnikiem podatku od
spadkow 1 darowizn lub podatnikiem zryczattowanego podatku dochodowego w formie
karty podatkowej, albo
2) ptatnikiem podatku czynnos$ci cywilnoprawnych lub podatku od spadkoéw i darowizn.

VI1I. W projektowanym § 9 zostat okres§lony wykaz tych deklaracji i podan, ktére moga by¢
przesytane przy zastosowaniu podpisu elektronicznego, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 4
(niekwalifikowany certyfikat Stuzby Celnej). Podpisem tym mogg by¢ opatrywane:

1) deklaracja dla podatku akcyzowego (AKC-4/AKC-4z0) wraz z zatgcznikami,

2) deklaracja podatkowa od nabycia wewngtrzwspolnotowego energii elektrycznej
(AKC-EN),

3) deklaracja dla podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-WW),

4) deklaracja dla podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn),

5) deklaracja dla podatku akcyzowego od nabycia wewngtrzwspdlnotowego wyrobow
gazowych (z wytaczeniem gazu do napedu silnikéw spalinowych) (AKC-WG),

6) deklaracja uproszczona nabycia wewnatrzwspolnotowego (AKC-U),

7) deklaracja w sprawie przedptaty akcyzy (AKC-PA (...)),

8) zgloszenie o planowanym nabyciu wewngtrzwspolnotowym wyrobow akcyzowych z
akcyzg zaptacong na terytorium panstwa cztonkowskiego,

9) deklaracja o wysokosci akcyzy pobranej i wplaconej przez platnika (AKC-P),

10) deklaracja dla podatku od gier przeznaczona dla wszystkich podatnikéw podatku od
gier z wylgczeniem podatnikoéw w pokerze rozgrywanym w formie turnieju gry pokera
(POG-5),

11) deklaracja dla podatku od gier przeznaczona dla ptatnikow podatku od gier
urzadzajacych turniej gry pokera (POG-P),

12) podania w sprawach dotyczacych podatku akcyzowego oraz podatku od gier.

W projektowanym § 10 rozporzadzenia okreslono podpis elektroniczny, o ktérym mowa
w § 4 ust. 1 pkt 4 (niekwalifikowany certyfikat Stuzby Celnej). Podpis ten jest oparty na
zestawie unikalnych danych w postaci elektronicznej podatnika przesylajacego deklaracje lub
podanie:

1) imieniu,

2) nazwisku,

3) adresie e-mail,

4) unikalnym 17 znakowym numerze identyfikacyjnym nadawanym podatnikowi
podczas rejestracji w Systemie Informacyjnym Stuzby Celne;.

VIII. Szczegdtowy sposob przesylania deklaracji i podan, przy zastosowaniu podpisow
elektronicznych, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2-4, zostal okreslony w projektowanym
§ 11 (§ 6 dotychczasowego rozporzadzenia).

IX. W § 12 wskazano, ze struktury logiczne:

1) podpisu elektronicznego zapewniajacego autentycznos$¢ deklaracji 1 podan (§ 4 ust. 1 pkt
2),

2) podpisu elektronicznego uzytkownika na portalu podatkowym (§ 4 ust. 1 pkt 3),



3) podpisem elektronicznym bedacym niekwalifikowanym certyfikatem Stuzby Celnej (§ 4
ust. 1 pkt 4)
- s3 udostepnione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow.

X. Przepis przejsciowy — projektowany § 13
W celu zachowania spojnosci i ciagglosci systemu e-Deklaracje jest zasadne zachowanie
mozliwosci ztozenia, przy zastosowaniu podpisu elektronicznego, o ktorym mowa w § 4 ust.
1 pkt 2, zapewniajgcego autentycznosSé:
1) deklaracji dla podatku od towaréow i ustug/Value added tax return/Erklarung fiir
Mehrwertsteuer (VAP-1) sktadanych za okresy rozliczeniowe rozpoczynajgce si¢ po dniu
1 stycznia 2012 r.,
2) deklaracji dla podatku od towarow i ustug (VAT-7, VAT-7K, VAT-7D) skladanych za
okresy rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ po dniu 31 grudnia 2010 r.,
3) informacji podsumowujgcych/korekt informacji podsumowujacych w obrocie krajowym
(VAT-27), sktadanej za okresy rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ po dniu 30 czerwca 2015 r.,
4) informacji podsumowujacych o dokonanych wewnatrzwspolnotowych transakcjach
(VAT-UE) oraz korekt informacji podsumowujgcych o dokonanych wewngtrzwspolnotowych
transakcjach (VAT-UEK), sktadanych za okresy rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ po dniu
30 czerwca 2013 r.,
5) sktadanych za okresy rozliczeniowe rozpoczynajace si¢ po dniu 30 listopada 2013 r.:
a) deklaracji dla podatku od wydobycia niektorych kopalin (P-KOP),
b) deklaracji dla podatku akcyzowego (AKC-4/AKC-4z0) wraz z zatgcznikami,
c)deklaracji podatkowej od nabycia wewnatrzwspdlnotowego energii elektrycznej
(AKC-EN),
d) deklaracji dla podatku akcyzowego od wyrobow weglowych (AKC-WW),
e) informacji o alkoholu etylowym w sktadzie podatkowym (INF-A),
f) informacji 0 winie, napojach fermentowanych i wyrobach posrednich w sktadzie
podatkowym (INF-B),
g) informacji o piwie w sktadzie podatkowym (INF-C),
h) informacji o paliwach silnikowych w sktadzie podatkowym (z wylaczeniem gazu)
(INF-D),
i) informacji o wyrobach tytoniowych w sktadzie podatkowym (INF-F),
J) informacji o paliwach opatowych w sktadzie podatkowym (INF-I),
K) informacji o gazie do napedu silnikow spalinowych w sktadzie podatkowym
(INF-J),
I) informacji o olejach smarowych i pozostatych olejach w sktadzie podatkowym
(INF-K),
m) deklaracji o wysoko$ci akcyzy pobranej i wptaconej przez ptatnika (AKC-P),
n) deklaracji dla podatku akcyzowego od suszu tytoniowego (AKC-ST/AKC-STn),
0) deklaracji dla podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow
gazowych (z wylgczeniem gazu do napedu silnikow spalinowych) (AKC-WG),
6) sktadanych po dniu 1 stycznia 2014 r.:
a) deklaracji uproszczonej nabycia wewnatrzwspolnotowego (AKC-U),
b) deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy (AKC-PA (...)),
C) zgloszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym wyrobow akcyzowych
z akcyza zaptacong na terytorium panstwa cztonkowskiego,
7) deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC-3), dotyczacych
czynno$ci cywilnoprawnych, z tytulu ktéorych obowigzek podatkowy powstal po dniu
31 grudnia 2011 r.;
8) informacji o pozostatych podatnikach (PCC-3/A), dotyczacych czynnosci
cywilnoprawnych, z tytulu ktérych obowigzek podatkowy powstat po dniu 31 sierpnia
2014r.,



9) zeznan podatkowych o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (SD-3), dotyczacych
nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, ktore nastapito po dniu 31 sierpnia 2014 r.;
10) informacji o pozostatych podatnikach (SD-3/A), dotyczacych nabycia wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych, ktore nastgpito po dniu 31 sierpnia 2014 r.,
11) zgtoszen o nabyciu wiasno$ci rzeczy lub praw majatkowych (SD-Z2), dotyczacych
nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, ktore nastapitlo po dniu 24 pazdziernika
2014r.,
12) zeznan o wysokos$ci osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
(PIT-37) sktadanych poczawszy za rok 2008,
12) zeznan o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
(PIT-36, PIT-36L, PIT-38, PIT-39) sktadanych poczawszy za rok 2009,
13) sktadanych poczawszy za rok 2010:
a) zeznan o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen
i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za rok (PIT-28),
b) deklaracji o wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zaptaconej i odliczonej od
karty podatkowej w poszczegdlnych miesigcach roku podatkowego (PIT-16A),
¢) deklaracji o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zaptaconej i odliczonej od
zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow os6b duchownych w
poszczegdlnych kwartatach roku podatkowego (PIT-19A),
12) informacji o zmianach we wniosku o zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji
prowadzonej dziatalnosci (PIT-16Z), w ktorych sag wykazane zdarzenia majace miejsce od
dnia 1 stycznia 2015 .,
13) zeznan o wysokosci osiaggnietego dochodu z zagranicznej spotki kontrolowanej przez
podatnika podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT-CFC), o wysokosci dochodow
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2015 r.,
14) sktadanych, w zakresie przychodow, dochodow (strat) uzyskanych (poniesionych)
poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r.:
a) deklaracji rocznych o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy (PIT-4R),
b) deklaracji rocznych o zryczattowanym podatku dochodowym (PIT-8AR),
c) informacji o wyptaconym stypendium, o przychodach z innych Zrédet oraz
o niektorych dochodach z kapitatéw pieni¢znych (PIT-8C),
d) informacji o dochodach oraz o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy
(PIT-112),
e) informacji o wysokosci przychodu (dochodu) uzyskanego przez osoby fizyczne
niemajace w Polsce miejsca zamieszkania (IFT-1/IFT-1R),
f) informacji o przychodach (dochodach) wyptaconych lub postawionych do dyspozycji
faktycznemu albo posredniemu odbiorcy (IFT-3/IFT-3R),
g) rocznych obliczen podatku od dochodu uzyskanego przez podatnika w roku
podatkowym (PIT-40).
Przepis ten umozliwi rowniez skladanie korekt deklaracji za wczeSniejsze okresy
rozliczeniowe. Takie rozwigzanie jest korzystne dla podatnikow.

Przepis koncowy

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 21 grudnia 2015 r. W tym dniu wejda w Zycie
takze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zakresu 1 warunkow korzystania
z portalu podatkowego (projekt rozporzqdzenia zostal przekazany do uzgodnien
zewnetrznych;, numer w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansow — 13.16) oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okre$lenia rodzajow spraw, ktore
moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem portalu podatkowego (projekt rozporzgdzenia zostat
przekazany do uzgodnien zewnetrznych; numer w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Finansow — 13.17). Za skroceniem 14 dniowego terminu vacatio legis, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pdzn. zm.), przemawia wazny
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interes panstwa polegajacy na ulatwieniu, odpowiednio, podatnikom i ptatnikom podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych, podatku od spadku i darowizn oraz zryczattowanego podatku
dochodowego w formie karty podatkowej, wykonania obowigzku ztozenia deklaracji lub
wniesienia podania z wykorzystaniem portalu, ktore zostang opatrzone podpisem
elektronicznym, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 3 projektowanego rozporzadzenia. Powyzsze
nie jest rowniez sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa, albowiem przedmiotowe
rozporzadzenie nie naktada na obywateli zadnych dodatkowych obowigzkow.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt rozporzadzenia nie podlega
obowigzkowi notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej - materia regulowana przedmiotowym
rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), projekt
rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego
przekazania do uzgodnien z czionkami Rady Ministrow. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. poz. 979), z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu rozporzadzenia organ wnioskujacy udostepnia projekt w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.
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