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Numer sprawy DP-WL.0211-13/2014/ML
Opinia

Polskie Towarzystwo Informatyczne przekazuje opinie dotyczaca projektu rozporzadzenia MAIC,
W sprawie zasobu informacyjnego przeznaczonego do udostepniania w Centralnym Repozytorium
Informacji Publiczne;j.

Na wstegpie przekazujemy uwage generalng, dotyczaca obszaru ustawowego. W obecnym ksztalcie
ustawa o dostgpie do informacji publicznej, po jej najnowszej nowelizacji, zastata uwspolczesniona
przez wprowadzenie ust. 2a do paragrafu 9a - otworzyla mozliwo$é¢ odejscia od obligatoryjnego
centralnego repozytorium. Jest to krok we wiasciwym kierunku, ale nie radykalny. Wedhug naszej opinii
obecnie nie ma juz sensu istnienie centralnego repozytorium, dedykowanego dla informacji wyjatkowo
szybko tracacych swa wartos¢ (dotycza innowacyjnosci). Dlatego uwazamy, ze niezbedne jest w ogole
usunigcie z ustawy zapisu o centralnym repozytorium informacji (nie dotyczy to metadanych) i skupienie
si¢ na rozproszonych repozytoriach udostepniajacych informacje u Zrédla ich wytworzenia. Wobec tego
ustawa niestety wymaga kolejnego przegladu i kolejnej nowelizacji.

W odniesieniu do przedmiotowego projektu, to zapoznanie si¢ z nim i jego analiza prowadzi
do ponizszych stwierdzen i rekomendacji.

Autorzy rozporzadzenia powolujg si¢ na art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Wspomniany zapis wyszczegélnia nastgpujace podmioty:

organy administracji rzadowej,

fundusze celowe,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

panstwowe instytuty badawcze,

pafistwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wyjatkiem uczelni, Polskiej Akademii Nauk oraz jednostek naukowych.
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jako obowigzane do przekazywania posiadanego zasobu informacyjnego do centralnego repozytorium.
Projekt rozporzadzenia wyszczegolnia jednak ministréw jako podmioty odpowiedzialne za realizacje

powyzszego zapisu. Oczywiscie podmioty z art. 9a ust. 2 ustawy podlegaja w poszczegdlnych obszarach
dziatalno$ci odpowiednim ministrom jednakze, jest to jawna niekonsekwencja i brak spéjnosci pomiedzy
dwoma aktami prawnymi. Skutkowa¢ bedzie to konieczno$cia wydania nastepnych aktéw nizszego
rzedu przez poszczegdlnych ministrow.

Rekomendacja PTI: Nalezy opracowa¢ zalgczniki dla wyszczegélnionych w ustawie podmiotéw lub
dodaé zapis iz podmioty wskazane w art. 9a ust. 2 przekazuja zaséb informacyjny i metadane
poprzez odpowiednie ministerstwa, ktore beda zasila¢ nimi centralne repozytoria.

W zalacznikach ,,Sposéb realizacji obowiazku .."dla poszczegélnych ministrow wspomina sie
0 przekazywaniu metadanych, tymczasem z art. 9a ust. 2 ustawy wynika, ze przekazywany ma
by¢ zas6b informacyjny oraz opisujace go metadane.

Rekomendacja PTI: Bezwzglednie uspojnic rozporzadzenia z ustaws.

Tabele w zalacznikach zawieraja migdzy innymi kolumny ,,.Dodatkowe wymagania techniczne” oraz
»Dodatkowy zestaw elementéw metadanych”. Projekt nie wskazuje gdzie odszukaé szukaé zrédia
wskazujacego na podstawowe wymagania techniczne oraz podstawowe zestawy metadanych. Mozna
domniemywa¢ iz podstawowe wymagania techniczne zawarte zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych.

Rekomendacja PTI: Nalezy wskaza¢ w rozporzadzeniu #rédla podstawowych wymagan
i metadanych.

Na podstawie aktualnego tekstu rozporzadzenia powstaje pytanie, czy podstawowym zestawem
metadanych sa metadane ujete w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 pazdziernika 2006 r. w sprawie niezbednych elementow struktury dokumentéw elektronicznych?

Rekomendacja PTI: Nalezy wskazaé w rozporzadzeniu zZrodla podstawowych wymagan
i metadanych.

Kolumna ,.Dodatkowy zestaw elementéw metadanych” jest pusta we wszystkich zatacznikach.

Rekomendacja PTI: Usungé pusta kolumn¢ przy zachowaniu wskazania podstawowego zrédla
zestawu metadanych.
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Ogolnikowos¢ projektu rozporzadzenia jak i krotki termin (15 marca 2014 r.) jaki maja podmioty
na przekazanie metadanych oraz wskazane powyzej watpliwosci spowoduja, ze wydany zostanie kolejny
martwy przepis.

Rekomendacja ogélna PTI: Rozporzadzenie jest istotnym i koniecznym aktem prawnym, nalezy
je jednak dopracowaé przed wydaniem.
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